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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonantii de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de serii
atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, precum si pentru
modificarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de seri
atribuite Roméniei la nivelul Uniunii Europene, precum si pentru
modificarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene,
transmisd de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.282 din
11.08.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D876 din
11.08.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeul art.2 alin (1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordomnantdi, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul vizeazd modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.115/2011 privind stabilirea cadrului institutional
si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate
la licitafie certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite
Romaéniei la nivelul Uniunii Europene, aprobati prin Legea nr.163/2012,
cu modificérile si completérile ulterioare.



De asemenea, se preconizeazd modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.128/2020 privind unele masuri pentru aprobarea
Programului national de racordare a populatiei i clientilor noncasnici la
sistemul inteligent de distributie a gazelor naturale.

2. Potrivit informatiilor publicate pe site-ul oficial al Guvernului
Romaéniei’, pe lista actelor normative adoptate in sedinta Guvernului din

data de 7 august 2020, la pozitia I1.4 de pe ordinea de zi figureazd

proiectul ordonantei de urgenti intitulate ,,ORDONANTA DE
URGENTA pentru modificarea literelor c) si d) ale alin. 1 al art. 10 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea
cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze
cu efect de serd atribuite Romdniei la nivelul Uniunii Europene cu
modificarile §i completdrile ulterioare”.

Referitor la acest aspect, menfionam cd o formi initiald a
proiectului de Ordonanytd de urgentd a Guvernului pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011
privind stabilirea cadrului institutional §i autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finangelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii
Europene a fost transmisd Consiliului Legislativ la data de 10.08.2020,
iar 0 a doua forma a fost inaintata la 11.08.2020.

Precizdm c&, potrivit art.4 alin.(1) si (3) din Legea nr.73/1993
pentru infiinfarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ,
»(1) Proiectele de ordonante si de hotdrdri cu caracter normativ se
supun spre adoptare Guvernului numai cu avizul Consiliului Legislativ
cu privire la legalitatea mdsurilor preconizate §i la modul in care sunt
realizate cerinfele previzute la art. 3 alin. (3), care se aplicd in mod
corespunzdtor”.

3. Mentiondm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

4. Precizam cd, in raport cu prevederile art. 115 alin. (4) din
Constitufia Romaéniei, republicatd, conform cdrora Guvernul poate
adopta ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare a ciror
reglementare nu poate fi aménata, si ale art. 43 alin. (3) din Legea nr.
24/2000, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
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mentionarea doar a necesititii emiterii unei ordonante de urgenta este
insuficientd, fiind necesari si prezentarea elementelor de fapt si de drept
in sustinerea situatiei extraordinare, a cirei reglementare nu poate fi
aménatd, impunénd recurgerea la aceasti cale de reglementare.

Amintim faptul c& prin jurisprudenta constantdi a Curtii
Constitutionale, s-a considerat ca ,,pentru emiterea unei ordonante de
urgentd este necesard existenta unei stdri de fapt obiective,
cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in pericol
un interes public” (Decizia nr. 214/2019), iar ,,urgenta reglementdrii nu
echivaleazd cu existenta unei situatii extraordinare, reglementarea
operativd putdndu-se realiza §i pe calea procedurii obisnuite de
legiferare” (Decizia nr. 421/2007).

5. In acord cu uzantele normative, titlul va debuta astfel:
»Ordonanti de urgenta pentru modificarea si”.

6. La preambul, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, considerentele trebuie redate ca argumente pentru motivarea
reglementdrii, care sa prezinte elementele de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare ce impune recurgerea la aceastd cale de reglementare.

Prin urmare este necesard revederea motivelor din cuprinsul
preambulului si reformularea acestuia fintr-o manierda specificd
ordonantelor de urgenta.

Mai mult, la primul paragraf al preambulului, pentru rigoare in
redactare, sintagma ,,afectdnd-le pozitia pe piatd concurentiala” se va
redacta sub forma ,,afectindu-le pozitia pe piata concurentiald”.

La al doilea paragraf, abrevierea ,,OUG” se va redacta in extenso,
observatie valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

Pe de altd parte, semnalam ca citarea unor prevederi legale in
cadrul actelor normative nu este uzuald, motiv pentru care recomandam
reformularea textului. In plus, semnaldm cd sintagma ,,291 milioane
euro” trebuie actualizatd, potrivit noului plafon din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.81/2019, in cuantum de ,,331 milioane de euro”.

La al treilea paragraf, teza inti, pentru corectitudinea informatiei
juridice, termenul ,,sub-sectoarele” din titlul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.81/2019 se va redacta sub forma ,,subsectoarele”, iar
dupd titlul acesteia se va insera menfiunea ,,cu modificirile si
completarile ulterioare”, ultima observatie fiind valabila ori de céte ori
este citat respectivul act normativ.



La teza a doua, pentru o completd informare juridicé, este necesara
precizarea titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.85/2020.

La al patrulea paragraf, este necesard reformularea textului in
sensul evitdrii repetitiei sintagmei ,,avédnd 1n vedere”, precum si redarea
sintagmei ,,31.12.2019” sub forma ,,31 decembrie 2019, aceasta ultima
observatie fiind formulata pentru toate cazurile aseméanétoare din proiect.

In acelasi context, pentru respectarea normelor. de tehnici _...

legislativa si pentru un plus de precizie, expresia ,,avand in vedere
prevederile Orientdrilor” va fi completatd astfel: ,,avand in vedere
prevederile Orientarilor privind anumite masuri de ajutor de stat
acordate in contextul schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de seri dupi 2012 (Orientirile ETS)”.

La al cincilea paragraf, sintagma ,,OUG nr.115/2011, in sensul
completarii art.10 alin.1 lit.c) si d), cu modificarile i completarile
ulterioare” se va redacta sub forma ,,Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.115/2011, aprobatid prin Legea nr.163/2012, cu
modificirile si completirile ulterioare, in sensul completarii art.10
alin.(1) lit.c) si d)”, observatie valabild pentru toate situatiile similare.

La al saselea paragraf, din considerente de redactare, este
necesard reformularea sintagmelor ,,Asadar, in consecintd” si ,,actul
normativ in vigoare la data prezentei”.

Pentru o completa informare juridics, recomandam ca actul juridic
al Uniunii Europene si fie identificat in context astfel: ,,in conformitate
cu Deciziei Comisiei Europene nr.C(2020) 3146 final din 8 mai 2020
privind Ajutorul de stat SA.56403 (2020/N) - Roméinia -
Compensare pentru emisii indirecte”.

Totodatd, pentru evitarea repetérilor in text, recomandim
inlocuirea expresiei ,,al aplicarii deciziei obligatorii a Comisiei Europene
nr.C(2020) 3146 final din 8 mai 2020 cu expresia ,,al aplicarii deciziei
mentionate anterior”.

7. La art.l, la partea introductivi, dupi titlul actului normativ
citat, se va insera mentiunea ,,publicatdi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 926 din 28 decembrie 2011, aprobati prin
Legea nr. 163/2012, cu modificdrile si completirile ulterioare”.

La pct.1, partea dispozitiva se va reformula, astfel:

»1. La articolul 10 alineatul (1), literele c) si d) se modifici si vor
avea urmdtorul cuprins:”.

La pct.2, sintagma ,,articolul 10* din cadrul pirtii dispozitive se
va reda sub forma ,,art.10%”.



-/

in debutul textului propus se va insera abrevierea ,,Art.”.

La alin.(2), pentru rigoare in redactare, va fi inseratd prepozitia
,»potrivit” anterior sintagmei ,,art.10 alin.(1) lit.d)”.

La alin.(3), pentru un spor de claritate, potrivit contextului
normativ, expresia ,,in termen de 5 zile lucritoare de la majorarea
bugetului” va fi reformulati. O posibild noud redactare ar putea fi ,,in
termen de 5 zile lucritoare de la data intririi in-vigoare alegii privind-
rectificarea bugetara”.

La alin.(5), este de analizat dacd dupd expresiile ,ale anului”,
respectiv ,,in anul” nu ar trebui inserat termenul ,,bugetar”.

De asemenea, pentru precizia normei, este necesard revederea
trimiterii ,,la alin.(1)”.

8. La artIl, dupd titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.115/2011 se va insera mentiunea ,,aprobata prin Legea nr.163/2012,
cu modificirile si completirile ulterioare”.

Totodats, sintagma ,,se aplica un procent de 6% pentru veniturile
constituite intre 01.01.2020 si data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonanfe de urgentd”, va fi reanalizatd, intrucit in actuala redactare,
norma prezinti caracter retroactiv.

in acelasi context, din considerente de redactare, sintagma ,,un
procent de 6%” sau ,,procent de 15%” vor fi redate ,,0 coti de 6%”, sau
,,0 cotd de 15%” intrucat actuala redactare este pleonasticd. Observatia
este valabild pe tot parcursul proiectului, acolo unde contextul o impune.

9. La pct.2 de la art. 111, partea dispozitiva se va redacta astfel:

»2. Alineatul (1) al articolului 1 va avea urmitorul cuprins.”.

Bucuresti
Nr.796/12.08.2018
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

- ' " 0.U.G. nr. 115/2011 M. Of. nr. 926/28 dec. 2011

Ordonantd de urgenta privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera
atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene

aprobata prin L. nr. 163/2012 M. Of. nr. 691/8 oct. 2012

1 aprobata prin L. nr. 163/2012 M. Of. nr. 691/8 oct. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernului
nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional i
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a
scoate fa licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de
ser atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene

2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 17/2013 M. Of. nr. 176/1 apr. 2013 modificd art. 15;

Ordonant3 de urgent3 pentru modificarea i completarea introduce art. 12_1
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 115/2011 privind

stabilirea cadrului instituional $i autorizarea Guvernului, prin

Ministeru! Finantelor Publice, de a scoate [z licitatie

certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite

Romaniei Ia nivelul Uniunii Europene

aprobaté prin L. nr. 207/2013 M. Of. nr. 385/1 iul. 2013

3 modificari prin  O.U.G. nr. 70/2013 M. Of. nr. 387/28 iun. 2013 modificd art. 13;

Ordonant3 de urgent3 pentru modificarea gi completarea introduce alin. (2) §i (3) la art. 8
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind

stabilirea cadrului institufional $i autorizarea Guvernului, prin

Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie

certificatele de emisii de gaze cu efect de ser atribuite

Romaniei la nivelul Uniunii Europene

aprobatd prin L. nr. 379/2013 M. Of. nr. 825/23 dec. 2013

4 modificari prin L. nr. 207/2013 M. Of. ar. 395/1 iul. 2013 _-aprobd Q.U.G. nr. 17/2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 17/2013 pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrutui
institutional i autorizarea Guvernului, prin Ministerul
Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul
Uniunii Europene

5 completat prin_ 0.G. nr. 12/2013 M. Of. nr. 428/15 iul. 2013 . introduce art. 12_2
Ordonanta privind reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare
aprobata cu completdri prin L. nr. 343/2013 M. Of. nr, 811/20 dec. 2013

scompletatprin L. nr. 34372043 M. Of.nor. 811/20dec. 2013 aprobi O.G. nr. 12/2013 si introduce alin.

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 12/2013 (6)laart 12 2
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

7 modificdri prin L. nr. 379/2013 M. Of. nr. 825/23 dec. 2013 ' aprobi O.U.G. nr. 70/2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului
nr. 70/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr, 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional gi autorizarea Guvemului, prin Ministeru!
Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la niveful
Uniunii Europene

-
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& modificari prin  O.U.G. nr. 17/2014 M. Of. nr. 28818 apr. 2014 modificd art. 11 alin. (1), art. 15 alin. (1) si

- : Ordonanta de urgen{d pentru modificarea si completarea )

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind introduce alin. (4) laart. 11, art. 12 3 -
stabilirea cadrului institutional gi autorizarea Guvernului, prin 12 7 -
Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitaiie -

certificatele de emisii de gaze cu efect de ser atribuite

Romaniei la nivelu! Uniunii Europene

aprobat& cu modificari prin L. nr. 160/2014 M. Of. nr. 898/10 dec. 2014

o modificari prin L. nr. 160/2014 M. Of. nr. 89810 dec. 2014 aproba O.U.G. 17/2014 5i modificd art.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului 12 3 alin. (1) lit. @)

nr. 17/2014 pentru modificarea §i completarea Ordonaniei de

urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului

institutional i autorizarea Guvemnului, prin Ministerul -
Finantelor Publice, de a scoate la licitafie certificatele de

emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelul

Uniunii Europene

10 modificri prin  O.U.G. nr. 2/2015 M. Of. nr. 176/13 mar. 2015 modificd art. 12_3 alin. (1} lit. a)

Ordonanta de urgenis pentru modificarea i completarea unor
acte normative, precum i alte masuri

aprobatd cu modifican prin L. nr. 171/2015 M. Of. nr. 480/1 iul, 2015

1 completat prin L. nr. 188/2015 M. Of. nr, 492/6 iul. 2015 " introduce art, 12_8

Lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional gi
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de
serd atribuite Rom2niei Ja nivelul Uniunii Europene

2 modificari prin  O.G. nr. 17/2015 M. Of. nr. 540/20 iul. 2015 modificd art. 9 alin. (3)
Ordonant privind reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare
si modificarea gi completarea unor acte normative

aprobat3 cu modificari i L. nr. 316/2015 M. Of. nr. 934/17 dec. 2015
completari prin

13 completat prin ~ O.U.G. nr. 83/2016 M. Of. nr. 964/29 nov. 2016 ' introduce art. 12_9

Ordonanta de urgenta privind unele méasuri de eficientizare a
implementérii proiectelor de infrastructura de transport, unele
masuri in domeniul transporturilor, precum $i pentru
modificarea $i completarea unor acte normative

aprobata cu modificari §i L. nr. 205/2019 M. Of. nr. 910/11 nov. 2019
completari prin
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14 modificari prin  O.U.G. nr. 37/2018

15 modificari p'ri_n

16 modificari prin

aprobaté prin L. nr. 270/2018

L. nr. 270/2018

0.U.G. nr. 81/2019

M. Of. nr. 407/14 mai 2018

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului ar. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional §i autorizarea Guvernului, prin
Ministeru! Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene

M. Of. nr. 984/21 nov, 2018

" M. Of. nr. 984/21 nov. 2018
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgens a Guvernului

nr. 37/2018 pentru modificarea si completarea Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institutional si autorizarea Guvemnului, prin Ministerul
Finantelor Publice, de a scoate [z licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la nivelu
Uniunii Europene

M. Of. nr. 1049/30 dec. 2019

Ordonantd de urgenta pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de serd atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene, precum $i pentru
instituirea unei scheme de ajutor de stat privind sprijinirea
intreprinderilor din sectoarele si subsectoarele expuse unui
risc important de relocare ca urmare a transferului costului
emisiifor de gaze cu efect de sera in preful energiei electrice

_modificd art. 2, art. 6 partea introductivd,

art. 10 alin. (1) lit. b), art. 11 alin. (1) lit. a)
sib), art. 11alin (3)5i(4), art. 12, art. 13
alin. (1) §i (3), art. 15 §i in tot cuprinsul
ordonantei de urgentd, sintagmele

.» Ministerul Mediului 5i Padurilor”,
respectiv ,, Ministerul Mediului gi
Schimbdrilor Climatice” se inlocuiesc cu
simtagma ,, autoritatea publicd centrald
peniru protectia mediului”, iar sintagma
. Autoritatea Nationald peniru
Reglementarea si Monitorizarea
Achizifiilor Publice” se inlocuiegte cu
sintagma ,, Agentia Nationald pentru
Achizitii Publice’;

introduce alin. (1_1I)la art. 10, alin. (1_1)
laart. 11, alin. (5)-(9) la art. 11 si art,
15_1-15_6;

abrogd art. 10 alin. (2) si art. 13 alin. (2)

" aprobd O.U.G. nr. 37/2018

. _modificd art. 2 alin. (2) i art. 10 alin. (1);

introduce alin. (3) la art. 2 gi art. 10_1
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G.nr. 81/2019 h M. Of. nr. 1048/30 dec. 2019

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

- 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional i autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor
Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de seré atribuite Romaniei la |
.nivelul Uniunii Europene, precum si pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind
sprijinirea intreprinderilor din sectoarele si subsectoarele expuse unui risc important de relocare ca
‘urmare a transferului costului emisiilor de gaze cu efect de sera in pretul energiei electrice

1 [mp‘diﬁqéri_ B?in,_ . O.UG. nr. _8_5/2_(_320

'M_(_)?n_r 437/29 nvl-aiIZd_?_ﬂO_' ) 7 modificd art. IIf alin. (2) 5i (4), art. V alin.

e Ordonanta de urgenta privind modificarea §i completarea (2). (3) lit. @) pet. 1, lit.b) pet. 1, alin. (4),

7T T Ordonantei d8Urgentd a Guverntlii hr. 8172019'pentru T T 6y 51 77) @Rt VIGlin (1) g S alin (2);
modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a , L .
Guvemului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional %" 1. Vil ahr‘r. (1 (3;)'(4) si alin. (7) lit. d),
si autorizarea Guvemului, prin Ministerul Finantelor Publice, art. Vill alin. (2) lit.b), anexa nr. 2;

de a scoate la licitaie certificatele de emisii de gaze cu efect introduce lith) la art. VI alin. (1) si lit.c )
de serd atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, precum 1y grt. VIT] alin, (2)

si pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind

sprijinirea Intreprinderilor din sectoarele si subsectoarele

expuse unui risc important de relocare ca urmare a

transferului costului emisiilor de gaze cu efect de serd in

pretul energiei electrice
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 128/2020 M. Of. nr. 700/4 aug. 2020

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru aprobarea Programului national de racordare a
populatiei si clientilor noncasnici la sistemul inteligent de distributie a gazelor naturale
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

‘ . H.G. nr. 1076/2004 M. Of. nr. 707/5 aug. 2004
Hotéréare privind stabifirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri gi programe

1 modificari prin - H.G. nr. 1000/2012 M. Of. nr. 729/29 oct. 2012 modificd art. 7 alin. (2)

Hotdrare privind reorganizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Protectia Mediului si a institutiiler publice
aflate in subordinea acesteia
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